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La ciudad colonial practicamente no conace
la fluidez de las comunas europeas, en las que
el sentido de su existencia y el perfil de los
tipos humanos que las habitan est4 dado por
el libre comercio. Las ciudades coloniales,
hasta fines del siglo xviy, con las reformas
borbénicas, s6lo se relacionan con un merca-
do transocednico, el de Sevilla; esto no signi-
fica que fuera plenamente rigido pues el con-
trabando fue una préactica relativamente
constante en varias ciudades del imperio, par-
ticularmente las de su periferia norte y sur.
Las relaciones intermunicipales, al principio
levemente toleradas, Fueron progresivamen-
te prohibidas, al limitarse a la relacién uni-

lateral del municipio con la corona.

Esta suma de funciones era ejercida en los
cabildos por un alcalde mayor nembrado
directamente por el rey con atribuciones muy  ga. Enel primer caso, se trat
orientadas a la vigilancia y control de las
encomiendas y en general con funciones de
proteccion de las comunidades indigenas de
posibles abusos por parte de espafioles o crio-
llos. Puede afirmarse que se trata de una ins-
titucion de fortalecimiento del poder central
de la corona, en oposicién a los feudos crea-
dos a partir de las capitulaciones a los pri-

meros conquistadores.

Los alcaldes ordinarios eran nombrados
por el rey, el virrey o la audiencia. Sus fun-
ciones eran mediar en asuntos entre espano-
les en primera instancia, en pleitos entre
espainioles ¢ indios y en prestar auxilio a los
jueces eclesidsticos; su nimero oscilaba entre
uno o dos.

Los regidores se encargaban de administrar
la ciudad, la policia, los abastos, 1as licencias
a mercaderes, la salud publica y todos los pro-
blemas de cardcter urbano. Sus facultades
eran esencialmente ejecutivas y legislativas
en las materias sefialadas. El niimero de regi-
dores oscilé entre cuatro y veinte, en funcion
de la importancia de la ciudad,

Junto a estos cargos habia un secretario
escribano del cabildo con funciones notaria-
les, un alguacil mayor para el cuidado de pri-
siones y de la seguridad publica, un fiel eje-
cutor, encargado del control de pesas y medi-
das y un procurador del cabildo para su
representacion.

Todos estos cargos, que en Espaiia fueron
durante algtin tiempo de eleccion popular, en
Ameérica eran provistos directamente por la

corona o por sus representantes o
los virreyes, gobernadores ylag in
elecciones para estos Puestos g4) gy
ron excepcionalmente, y dong 0 se T
reflejaban la poca importapci, g se. .
en cuestion. Con el tiempg e e}acu&&;
dirse la practica de la veng, E?lezoadj
estos cargos, lo que los alejg defjné}u.bas
de una legitima representacigp, N(‘)Iwar_a :
por su caracter de autoridade i 0bs._r
fueron el espacio que log criollgg a;fnlﬁd
OCUPparon con mas Frecuencia; prec‘er‘?ﬁ s
la venta publica de estog carges i Ehie
sis esta accesibilidad por payta deloso Elgg
generando un gran malestar pok eli.
Dentro de este amplio marco de a{'::b” :
nes del cabildo colonial, destacy ¢ ioc
de administrador de los Pocitos  la A 1§
] ; aba de yy {gn
de alimentos y semillas con objeto de provie |
a la comunidad en caso de desastre Qe's-c;&q
laAlhéndiga, a cargo del fiel ejecutor, it
las veces de un mercado municipal eﬂ*.dcacﬁ,
se controlaban los precios al consumidop v
viamente fijados por el cabildo, y s perségi
todo tipo de practicas especulativas y dy,
paramiento de los alimentos, 3
Formalmente, subsistié una Instijugj
municipal, de gran arraigo en e| munj
espaiiol, que fue el cabildo abierto, Sétra
ba de una asamblea de toda la COmuNidag
(aungue con restricciones censitarias) en
verdadero ¢jercicio de democracia directs En
el municipio de la colonia esta institucigy
estuvo relegada a pequetios poblados rurales
¥ en algunos casos su mayor auge fue duran.
te el proceso politico de la independencia, -
El municipio colonial poco o nada tiene que
ver con la comuna europea; recoge la heren.

cia del municipio espafiol de la Recongati il

que de por i era bien diferente a la comun,
En el Nuevo Mundo la ciudad es una p-olon.
gacion patrimonial de la corona antes queun
reducto auténomo estatutariamente consa:
grado.

11, EL MUNICIPIO POSCOLONIAL. Durante la prime
ra etapa de la independencia, los cabildos
desempefiaron un papel de primer orden,Pie :
ducida la invasion napolednica a Esp’dﬁayla‘i

abdicacion de Fernando VII, el reino queds
acéfalo. Ante esto surgen los cabildos como 2
la institucién que retoma el poder en auser:
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unicipal no sufrio import;m-
o Los cambios se estaban pro-
k :mciedad colonifjl]., la cu_a‘l, con
desintegracion, sumio a los
os en varias décadas .d_e
a0 smica, luchas civiles e inestabili-
erlsts =, Paraddjicamente, en esta casl
dad poht.lf: .ci(‘m que expresaba el reacomo-
o Slmicif:dad de mas de tres siglos de
DL u[naasbierno municipal fue una de las
'Vida' i gt'tuciones que preservaron su fun-
e cierto grado de eficacia. -
debe anotarse que la creacion
dos nacionales comenzo a
cia y atribuciones que fue-

osterioridad @ 54
P orios american

No obstante,
de los nuevos esta
pestarle competen

* ronabsorbidas por los nuevos poderes cons-

fitidos. Es que; fundamentalmen tdei»;:l sty
institucionalidad reﬂ.cjaba una ra
on de las relaciones sociales. ;
§ibien la dependencia de nuevas rr}e't'rolpo—
lis en sustancia se prcserva_b& adqumd. Lmla
modalidad absolulameq‘ue diferente. D? ser aa_
prolongacién patrimonial de la corana ;astp ;!
fiola se pasaba a la independencladpo i 1(;_
fragmentada en varios nuevos esta OZ’ auia
‘que ello no inhibiera la fuerte depfzn en? .
comercial y financiera que se contraia con las
nuevas metropolis europeas. 1

“El gobierno municipal subsiste he_asta e pre-—
‘sente, si bien es victima de una crisis cada vez
mas definitoria. El patron de de§arrollo
dependiente de América Latina condujo, entre
otras cosas, a la urbanizacion E_xcelerada en
algunas de las grandes ciudades de la rt_ed
urbana originaria de la colonia. Este proce-
50, gue parte de la migraciéon campo-ciudad,
transforma a esta ultima en un vertedero
humano cuya légica productiva no absorbe.
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Ello da lugar a un incremento demografico
de las ciudades expresado fundament’alr.nen-.
te en cinturones de miseria, Eoc'o _de mu]tlp]e‘s
y graves problemas urbanos.(wwe_nda, trans-
porte, infraestructura, equipamiento, ete.).
Los gobiernos municipa_leg, forrln‘almerlnci ag&l“
responsables de la administracion de las ci
dades, cada vez son mas impotentes para ejer-
cer su funcion. Disminuidos en sus atribucio-
nes, y en el proceso de adaptacién a su Itiueci
vo papel de administradore_s deuna socieda
urbana de relaciones socu’ﬂe's cap_lr.allstas,
han perdido el papel protagonico que tuvo gn
la sociedad corporativa que lo vio nacer.. e
la ciudad colonial, cabeza de pue_n?e de la con-
quista politica, economica y espnrxtual_, some-
tida a la fuerza centrifuga de un terrlto?o a
conocer y dominar, la ciudad co_ntempof"anle:a
atrae hombres y riquezas, sin ofrecerles
mucho a los primeros y exportando buena
c-las segundas.
pall';::;ed; ello, e%] la ideologia politica de las
pueblos latinoamericanos se preserva un sen-
timiento de aceptacion del gobierno .rm.}ru(il-
pal y cierta conciencia de su fortalecimiento
en aras de una redistribucion .del poder g}.\e
las propias constituciones nacionales se han
encargado de mantener.
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comunicacion politica

L DEFINICION Y ORIENTACIONES INTERPI}ETATIV’ES. 1L2
c. puede definirse como el_ conj_untdo e ?S,
mensajes que circulan en el. interior de unts =
tena politico y que condicionan su ente
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actividad, desde la formacion de las deman-
das hasta los procesos de conversién a las res-
puestas del propio sistema. Metaféricamen-
te, la c. puede concebirse como “el sistema
nervioso” de toda unidad politica. Tres orien-
taciones principales se han desarrollado en
materia de c. politica. La primera orientacion,
elaborada por la escuela estructural-
funcicnalista, es la que trata a la c. como un
aspecto importante aunque nc esencial para
la comprension de los procesos politicos. La
segunda orientacion es justamente la de aque-
llos autores que aplican modelos cibernéticos
al estudio de la politica y que, por lo tanto,
hacen de lac. la unidad de analisis capital de
su teoria. Finalmente, la tercera orientacion,
que por un lado se conecta con las investiga-
ciones de sociolingiiistica y por el otro a la
sociologia de las comunicaciones de masa, s
el de aquellas teorias que se concentran en
los efectos de un acceso desigual a los recur-
sos de la c. sobre la distribucion del peder
politico entre los distintos grupos organi-
zados. E
Il LA COMUNICACION POLITICA COMO FUNCION DE
“INPUT” Y SU INFLUJO SOBRE LA OPINION PUBLICA. Des-
de el punto de vista del analisis estructural-
funcional en la versién de Almond, por ejem-
plo, la c. politica se toma com¢ una funcién
de input cuyo desenvolvimiento constituye un
requisito necesario para el desarrollo de
todas las actividades relevantes del sistema
politico. Bajo esta perspectiva, sirve, del mis-
mo modo que todas las demas funciones, para
lograr los fines de conservacion y adaptacion
del sistema politico. Entendida de esta mane-
ra la c. politica estd implicita en todas las for-
mas de contacto humano. Los contactos per-
sonales informales representan el vehiculo
mas comuin. Como lo han puesto de relieve los
que estudian la formacién de la opinién pabli-
ca, este tipo de canales de c. {especialmente
el canal particular constituido por los lideres
de opinién) es esencial en la trasmision de los
mensajes a los miembros del sistema politi-
<oy, en consecuencia, en la formacién de las
opiniones politicas.

En los sistemas politicos modernos la c.
politica pasa ademas a través de canales espe-
cializados: los medios de c. masiva. La cali-
dad de los mass media, €l tipo de mensajes
trasmitidos, la frecuencia de los mensajes

mismos son determinantes para la form. .
de las actitudes de la opinién publicy . 0
lo tanto, para el tipo de presiones Ciereit
por esta dltima sobre los centros de g 91[_135
del sistema politico. Las diferencias mé:]s i
vantes de los flujos de ¢, segiin Richard, S
(1966), estan retacionados principalmem: tn
el tipo de régimen politico. En los regim o
democrdticos, la c. tiende a ser contj =
la élite y la opinién publica. Los mensajeg

ten de la élite a las masas con objeto ga 5
citar el apoyo, como de las masas a |y éskf’]l'.
aungue con mayor dificultad, a través de s
tiples canales que trasmiten la demand, poli

tica. En los regimenes autoritarios el flujud"
d

¢. es continuo entre las élites y los cirey),

gobernantes. Y es igualmente continug en{?s
la élite y la masa de los ciudadanos, entame
que son escasos los canales que trasmiten 102
mensajes en direccion opuesta. En los Fégf—

menes totalitarios, finalmente, la caracteris,

tica principal consiste en la compacta capg;,

dad de c. que fluye desde la élite hasta |55

masas. “Todos los aparatos humanos y e,

nolégicos controlados por los lideres g '}

emplean para obtener el maximo de apoy,
popular y la maxima eficiencia. El esfuery

es continuo, coherente y eficaz. Naturalmep.
te hay otros flujos importantes: verticalmen.
te {desde la base hasta el vértice) bajola for

ma de informaciones y de criticas moderadas
v, horizontalmente, entre la élite y los centros
de decisién en la forma tipica de todos los sis
temas burocraticos complejos. Pero el fluj

dominante es el descendente’’ (Fagen, 1966)

111 LA TEORIA DE LAS COMUNICACIONES. La c. politi

ca, entendida como instrumento analitico, se
ubica sin embargo sobre todo en el centrode

una teoria ad hoc: la teoria de las comunica
ciones. A la luz de este esquema interpretati:

vo particular de los fenémenos politicos, la

politica se entiende como el conjunto de pro- -

cesos de direccién y de coordinacién de las
actividades que se desarrollan dentro del sis:

tema social para’la consecucién de los fines -
a los que tiende el sistema. El proceso de.

decision-making representa por tanto €l
aspecto mas importante. La c. politica e
pues, para la cibernética, el conjunto de met:
sajes que permite la formacion de decisionts
politicas. Segtin este concepto de c. cualquier
sistema caracterizado “por un grado releval
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nizacion, dec.y dle control, inde-
£ 0 F mente de la dlver§1c.1’ad de los pro-
P"-’ndlent - -ulares de trasmision de los men-
ces0s Partf < modos en que s€ desarrollan sus
sajes ¥ 5 ’?(K w. Deutsch, 1972), se concibe
funciones ved de comunicaciones o mejor
cor? U2 una red de aprendizaje. De este
dicko &7 (ziende también el sistema politico.
modo 5 f{nlo de c. en su forma mas simnplifi-

L o sompuesto por un conjunto de dis-
eplores a través de los que se

iren las informaciones del ambiente

il upuf) y & los que competen ademas
eterno 'fmes de seieccion de las informa-
- es y de inte rpremcic‘?n de acuerdo <_:<_)n un
far apropiado, o conjunto de reglas inter-
C?—izgfivas. que varia de un sistema a otra y
que depe'nde de los valores dominantes, dela
calidad ¥ del tipo de can.ales de c. ¥, sobre
1odo, de los fines que e'l sistema pol%tlco tra-
ta de alcanzar. Posteriormente, la informa-
cion tratada de este modo llega al centro de
decisiones que la compara con los datos ante-
riormente memorizad_os: yalm‘es, .EXpCCIatl'
vas, recuerdo de experienclas semejantes, etc.
Después de este praceso sigue el acto f_unda—
mental para la vida del sistema politico: la

isiot.

de[cJesde el punto de vista de la teoria de la
¢, la decision se concibe como una manifes-
tacién del poder politico. El poder politico es,
esencialmente, el medio que permite a la
voluntad del centro de decisiones llevar a la
prictica las decisiones suscitadas por la infor-
macion externa.

En particular, esta perspectiva permite, de
acuerdo con su tedrico mas importante, Karl
Deutsch, una redefinicion en términos proba-
bilisticos del poder politico llevando a cabo
una distincion entre el poder bruto y el poder
neto. El poder bruto es “la probabilidad que
tiene un sistema de realizar su propio progra-
ma interno imponiendo una determinada can-
tidad de cambios en el ambiente”. El poder
neto, en cambio, se deriva del poder bruto
“como la diferencia entre la probabilidad de
estos cambios impuestos al mundo externo
y la probabilidad de otra cantidad critica o
relevante de cambios que se producern en la
estructura interna’’ (Deutsch, 1972).

IV. PROCESOS DE RETROALIMENTACION NEGATIVA Y
®0snvA. La interpretacion del proceso politi-

co no puede, sin embargo, detenerse en esté
punto. El modelo expuesto hasta aqui es en
efecto una representacién estatica de tipo
E—r (estimulo-respuesta) incapaz de explicar
los fenomenos de cambio del sisterna politi-
co. El concepto de retroalimentacion (nega-
tiva o positiva) es el instrumento analitico cla-
ve proporcionado por la teoria de las ¢. para
comprender la dinamica del proceso politico.

La retroalimentacién negativa se refiere a
los procesos por medio de los que llegan al
centro de decisiones las informaciones sobre
las consecuencias de sus decisiones anterio-
res, le permiten evaluar si estas decisiones lo
acercaron o alejaron de los objetivos propues-
tos y le permiten modificar, en consecuencia,
su propio comportamiento. El proceso de
retroalimentacién negativa representa, pues,
para el sistema politico un instrumento de
control sobre el ambiente externo. Como dice
Deutsch, la retroalimentacién negativa “esel
control del comportamiento en cada paso y
en cada etapa, de acuerdo con los resultados
reales de la etapa anterior y no de acuerdo
con las buenas intenciones’ (Deutsch, 1970).

Al funcionamiento de los procesos de
retroalimentacién negativa estan estrecha-
mente unidos los conceptos de carga, de retar-
do, de ventaja, de anticipacidn. La carga indi-
ca la velocidad y la cantidad del cambio pro-
ducido en la posicién del objetivo que esta
persiguiendo el sistema. El retardo es el espa-
cio temporal que separa el momento en que
se pone en practica una cierta accion y el
momento en que la informacién sobre las con-
secuencias de la accién fluye nuevamente al
centro de decisiones. La ventaja es la canti-
dad de cambio introducida efectivamente por
|a accian del sisterna. La anticipacién indica,
finalmente, la capacidad de identificar la posi-
cion exacta del objetivo en movimiento en el
momento en que la decision se transforma en
accién.

Deutsch observa en particular que “las pro-
babilidades de éxito en la persecucion del
objetivo son siempre inversamente proporcio-
nales al grado de carga y al de retardo. Has-
ta cierto punto se pueden correlacionar posi-
tivamente con la medida de la ventaja, aun-
que cuando la ventaja alcanza altos niveles
esta relacion puede invertirse, y se correla-
cionan siempre positivamente con la medida
de la anticipacion”’ (Deutsch, 1972). Desde el
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punto de vista de la teoria de las ¢. un fun-
cionamiento defectuoso del proceso de retroa-
limentacion la principal razén de la ineficien-
cia {(entendida como incapacidad de producir
decisiones politicas aptas para favorecer la
consecucion de los objetivos) de muchos sis-
temas politicos.

La retroalimentacion positiva es un proce-
so opuesto al descrito anteriormente. En este
caso la informacion sobre las consecuencias
de una decisién politica anterior provoca un
reforzamiento en el comportamiento del sis-
tema en la misma direccién. Las situaciones
conflictivas se pueden explicar generalmen-
te en términos de retroalimentacién positiva
(0 retroaccion amplificadora). En estos térmi-
nos se pueden explicar igualmente los feno-
menos de derrumbe y de cambio de los siste-
mas politicos. El punto crucial que hay que
verificar, a este propésito, es si la secuencia
de los reforzamientos del comportamiento,
provocados por la retroalimentacion positi-
va, es creciente o decreciente. En el primer
caso “la reaccion total esta destinada a cre-
cer mientras no rebase los limites del siste-
ma y termina en alguna forma de derrumbe”’
(Deutsch, 1972); la reaccion se puede configu-
rar como un proceso de escalation. En el
segundo caso estaremos, en cambio, en pre-
sencia de un.proceso de de-escalation, desde
el momento en que todo reforzamiento pos-
terior del comportamiento sera méas peque-
o que el anterior y el sistema tenderd a acer-
carse a suméaximo nivel de prestaciones y de
eficiencia. :

La retroalimentacién es, ademads, un con-
cepto fundamental para comprender los feno-
menos de cambio de los sistemas politicos. El
cambio es provocado generalmente por una
retroalimentacion llamada cambiante de
mira, o sea de un fendmeno de retroaccién
que interviene modificando los fines persegui-
dos por un cierto sistema politico hasta un
cierto momento de su historia. Esto puede
suceder, va sea porque el objetivo persegui-
do anteriormente se ha alcanzado y el siste-
ma politico debe orientarse en busca de un
nuevo fin, ya sea porque ha habido cambios
en los valores del sistema, en la estructura de
sus canales de ¢c. 0 en los elementos constitu-
tivos del centro de decisiones. En este caso
es precisamente el proceso de retroalimenta-
cién el que al hacer fluir nuevas informacio-

nes desde el ambiente externo Prov, :
ol

redefinicién de los objetivos de| Siste;u"‘
.

V. LOS FLUJOS DE COMUNICACION POLTIcy By
SUBSISTEMAS POLITICOS. El fUHCiODamiem %
naturaleza misma de los canales de C;’ Vi
que estdn ligados los procesos de reqpg. %

i
tacién dependen, segtin Fagen (196¢) alimg,

: i v de
tro tipos distintos de factores: 1] ecommfua‘
2] socioculturales; 3] politicos; 4] histdri:nsj

El nivel de desarrollo econdmico iyfy,, -
diversas maneras en la ¢. politica; Sobre)’:dc
determina la mayor o menor difusjap de1°
mass media. En las sociedades tradicianaius
en que no existen medios de c. masivae:,
escasos y predominan los contactos gy, g on
ra, los procesos de retroalimentacion prESe.
tan diferencias significativas, por Ejemmoé"
términos de “tiempo’ necesario para log aju?
tes impuestos por las nuevas informadané;
respecto de las sociedades modernas, e i
tanto las masas como las élites estan EXPug;

tas constantemente al influjo de log nacl

media. Del mismo modo, por lo que se ref,
re a los factores socioculturales, el nive|g,
allabetizacion, el grado de instruccion, eltipy
de cultura politica entrafian diferenciag sig
nificativas en los canales de c., en la estrue
tura de los mensajes, etc. La mecanica delog
procesos de c. politica varia también segy
silos medios de c. estan controlados direcfs
mente por la élite o si sus adversarios tieny
la posiblidad de formular criticas publig
capaces de influir en la opinion pablicay, pr
eso mismo, de provocar reacciones por par
te de !a ¢lite. Finalmente, la mecanica delg
procesos de c. sufre el influjo de las tradicio
nes historicas de la sociedad; varia, por ejem
plo, en los paises recientemente independiz
dos, dependiendo de si la red de c. existent
es todavia la creada por la potencia coloil

o no, o dependiendo, por ejemplo, de silsg

“reglas del juego” establecidas histéricamen
te, que presiden los contactos entre las diver
sas estructuras politicas en un sistema pol:
tico moderno, se prolongan en el tiempoos
sustituyen por otras reglas. ;

Segtin Fagen, lo que hay que comproba
para evaluar la eficiencia de los sistemas polt
ticos es si la red de c. es funcional al sistem
politico, particularmente si la mecanica dels
procesos de comunica-cidn que se levan?
cabo dentro de los subsistemas que se const

pecho de que

omo unidades independientes de c.
- ohstaculizan el funuona'n_ncnto de
{'3{:]1]13[“1“" . ema y del sistema politico en su
cada Su'“sjr;f;v.a comprobarlo es necesario no

' j 11‘1;1’ 1a distribucian y el tipo de cana-
sploeva istentes dentro de cada uno de los
les de ¢ EPUg sino también tomar en cuenta el
-‘“bs.lstema‘ cada subsistema tiende a estar

; dicionado en su actividad por clertas
(s con ¢ otras, es decir es necesario tomar
nl?l ol tipo de especializacion de los sub-

C.
¢t CUe
sislemizundo lugar, hay que analizar las
En t'erisdcas de las relaciones entre los
s < subsistemas, ya que el mado y lafre-
dwersg enque lac. atraviesa los confines de
fs::lfbsis.t?mas Cont'ribuyen a ‘dfztermir}ar las
cteristicas del sisterna pohtlco en su con-
e En parte esto estd ligado al grado de
Jumf;] y de coordinacidn que posee el suib-
Cf}-’:ema de las decisiones en relacion con los
f;;mﬁs subsistemas, porque '.’todos los s@st_e-
mas politicos pueden COI]CEbiJ).‘$E como siste-
s qUE poSeen estructuras mas o menos ade-
cuadas de c.-coordinacion-control gue las
unen entre siy a veces no logran unir los §ub-
sisternas”’ (Fagen, 1966). Los grupos étnicos
o tribales representan f‘rccuenteme_nte un
¢jemplo de subsistemas en que la c. interna
circula con facilidad, pero en los que, al mis-
mo tiempo, la c. del exterior sélo logra pene-
trar con dificultades y, por lo general, a tra-
vés de dispositivos receptores que contribu-
yen a distorsionarla y a trasmitir una "ima-
gen’” deformada a los miembros del subsis-
ema. Cuando esto sucede, los procesos de
retroalimentacion reciben un influjo negati-
vo, se reduce al minimo la capacidad de con-
trol y de coordinacion por parte del subsis-
tema de las decisiones, con consecuencias
dafiinas para el funcionamiento de todo el sis-
tema politico, incluyendo la capacidad de per-
seguir sus fines fundamentales.

VL LA MANIPULACION DE LA COMUNICACION. Un enfo-
que distinto del que aqui examinamos es el
de los autores que se concentran en los efec-
tos de la manipulacion de los sistemas de c.
politica operantes entre las diversas socieda-
des por obra de grupos politicamente privi-
legiados, Una de las formulaciones mas aca-
badas de esta apertura fue desarrollada por
Mueller. Para éste las condiciones de la inte-
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gracion y de! conflicto en las sociedades de
capitalismo avanzado son el producto de la
combinacién de un desarrollo diferenciado de
los sistemas lingiiisticos y de las capacidades
cognitivas de los diversos grupos sociales
—que [avorecen la articulacion de ciertas
demandas y la exclusion de otras— con una
manipulacidn centralizada de los mensajes
politicos. El punto de partida de Mueller es
el papel de los sistemas lingiiisticos en la
determinacién de las formas de la ¢. politica
y, par este medio, del proceso politico mas
general en cualguier sociedad. Existe una
estrecha relacion entre el tipo de lenguaje que
los individuos internalizan en los procesos de
socializacién y las capacidades cognitivas que
aquel tipo de lenguaje consiente en desarro-
llar: sélo si las capacidades lingiiisticas y cog-
nitivas de un individuo estan suficientemen-
te desarrolladas sera capaz éste de compro-
meterse eficazmente en lac. politica. Pero una
comunicacién efectiva, a su vez, para serlo
realmente, requiere ser suficientemente libre
de disturbios y de distorsiones.

La tesis de Mueller es que en las socieda-
des de capitalismo avanzado, en las que se
concentra su analisis, el mantenimiento de
fuertes desigualdades politicas (de acceso y
control del poder politico) se debe a la impo-
sibilidad/incapacidad de los grupos desprivi-
legiados de comprometerse en una c. politi-
ca eficaz a causa de la operacién de un con-
junto de mecanismos de distorsién. Mueller
examina tres tipos de c. distorsionada: direc-
tamente manipulada, bloqueada, indirecta-
mente manipulada.

El primer caso es ¢l de los regimenes tota-
litarios en los que tanto el sistema de comu-
nicacion de masa como las politicas educati-
vas del gobierno estan completamente per-
meadas y subordinadas a la propaganda. El
segundo caso, el de la ¢c. bloqueada, es més
complejo y se realiza principalmente en los
procesos de socializacién primaria: Aqui se
realiza una diferenciacién crucial entre los
individuos segun su pertenencia de clase: el
ambiente social en el que sucede la socializa-
cién preside al desarrollo del sistema lingiiis-
tico y, en consecuencia, de las capacidades
cognitivas de los individuos. Como lo han
demostrado diversas investigaciones empiri-
cas, existe una estratificacion social del len-
guaje, por la que el lenguaje se hace menos
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ricq ¥ menos articulado segtin que baja mas
la pirdmide social. Esto predispone a la inte-

riorizacion de valores diversos en conexién
con diferencias de codigo lingiiistico y de
capacidad cognitiva: mayor predisposicién a
la aceptacion de la autoridad, al conformis-
mo de grupo, elc. (eterodireccién) en las cla-
ses inferiores, mayor predisposicion al desa-
rrollo de una personalidad mas auténoma y
mas centrada en si misma (autodireccién) en
las clases medio-altas. La estructura de los
valores tiende pues a adherir a la estructura
de los sistemas lingiiisticos, desigualmente
desarrollados, v de esta forma a reforzar ya
reproducir las desigualdades econdémicas y
politicas fundamentales,

El tercer tipo de distorsién se debe a una
manipulacién indirecta de la ¢. de masa por
obra del gobierno v de los grupos privados
que lo controlan. En las sociedades de capi-
talismo avanzado esta manipulacién implica
el tratamiento de los diversos problemas'en
los términos de una “paraideclogia” cientis.
ta (Habermas) que reduce las cuestiones de
la distribucion del poder a problemas técni.
cos de maximizacién de la eficiencia mediante
un lenguaje centrado exclusivamente en los
medios mas que en los fines (en los términos
de Weber, con un paso definitivo de la racio-
nalidad sustancial a la racionalidad formal),

Recuperando una tesis lanzada primero por
Mannheim sobre e] papel de los intelectuales,
¥ acercindonos a las teorizaciones mads
recientes sobre la “nueva clase” (Daniel Bell
Alvin Gouldner), Mueller observa que mien:
lras se asiste hoy a la integracion politica de
las clases inferiores, en particular del prole-
tariado industrial, ahora ganado para la cau-
sa del status quo, la oposicidn, en los paises
de capitalismo maduro, con un sistema dis-
torsionado de c. politica schre el que se gober-
naria toda la estructura del dominio, puede
venir sélo del “estrato cultural”, de aquella
é_rea de profesionistas de la c. cuyo papel poli-
tico se ha ensanchado hoy sea por el desarro-
llo de la instruccién o por la expansién de los
medios de c. de masa Esencialmente, segtin

Mueller, ha de atribuirse el rechazo de este
estrato cultural a legitimar ideolégicamente
las nuevas formas de dominio a la crisis de
autoridad de que sufren los regimenes poli-
ticos occidentales y su incapacidad para
extraer un provecho completo del uso de la
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comunidad politica

La c. politica es el grupo social con b
torial que retine a los individuas ligadog
la divisién del trabajo politico. En gy aru’puI
lacién mas simple y general, la division de?u.
flunciones politicas esta definida por la dia5
tmc.ic‘)n entre gobernantes y gobernadgs: 5:
conjunto constituye la c. politica. Para cgpg
truir una c. politica distinta es suficiene o
lo tanto, un asentamiento humang sobre u
dgterminado territorio en que el mantep;
miento de relaciones ordenadas entre log
miembros del grupo esta garantizado pory
poder mediante el uso de [ fuerza o la ame.
naza de recurrir a la misma. La expresiéng
politica define, pues, un aspecto del estady;
su base humana y territorial, el drea en qu
el aparato de fuerza cuyo monopolio detents
el gobierno puede ejercerse libremente, Sip
embargo, hay que precisar que la c. ectatl
Nio €s mas que una manifestacion histéricag:
la organizacion politica de la sociedad (la més
evolucionada y compleja), de la cual, por
ejemplo, la organizacién urbana y feudd
constituyen importantes antecedentes.

La c. politica es a menudo objeto de senti:
mientos de pertenencia y de fidelidad por par-
te de sus propios miembros. Cuando las
dimensiones de Ia c. politica coinciden més
0 menos con la extencién de las relaciones
ordinarias de la vida cotidiana (como enl2
ciudad-estado griega), el sentido de pertenen
cia a aquélla tiende a confundirse con el ser
tido de apego a la c. natural, es decir al g
Po cuya vinculacién fundamental esta cons

ase Iern'_

(umbres.
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. relaciones personales que sc esta-
| sus componentes y se mantienen
e n del poder politico. En cam-
o las dimensiones de la c. politica
cud™ o la formacion de relaciones per-
ermltirc iodos sus miembros, el sentido
"”“ngsind a la misma nace de la interven-
de fidels Bder politico. Tal es el caso del esta-
cidn de_l PO] que tiende a poner la uniformi-
e iz y de costumbres a todos los
dad de lengde la ¢. politica y mantiene su
iettioros ias a la representacion ideologica
Oder,g-raac orque €sa uniformidad no es nun-
[idedoglitf) ya que los miembros de la c. poli-
ek la misma lengua y las mismas cos-
licatlene?,a intensidad del sentimiento nacio-
4, entonces, en funcion de dos factq—
|a extension de los vinculos entre chs indi-
duos €l poder (nimero de los mdwu}luos
5 Iu{dos efectivamente) y su prgfunc_hdad
{l::midad de actividades humanas incluidas).
Los cambios que s& producen en el sistema
Jitico afectan mds a menudo a la estructu-
E i algunas veces del régimen,
ra del gobierno y algunas
en cambio las modif_lcacwnes de 'Ia estructu-
ra de la c. politica tienen un caracter excep-
cional. Las formas mas f.refcue_n}% de esas
modificaciones son la umflcacu_)n de dos o
mis c. politicas, el desmcrr_}bramlent? de una
¢. politica en dos o mas entidades auténomas,
la anexion de una parte de una c. politica a

giuid
e =
inla acclo

nal estar
res:

otra.
En los términos muy generales de la con-

cepcion materialista de la historif;l correspon-
diente a las relaciones entre sociedad civil y
estado se puede afirmar que la evolucicim del
modo de produccién tiende a multiplicar e
intensificar constantemente las relaciones
sociales y a unificarlas en dreas cada vez rr_1és
vastas, y que en cada etapa de esa evolucion
las dimensiones de la c. politica se amplian
desde la ciudad a la region, a la nacion, al con-
tinente. El grado de desarrollo de la divisién
social del trabajo establece el tipo de relacién
existente entre los hombres, su grado de
dependencia reciproca y los limites en que es
posible organizar grupos humanos. Por ejem-
plo, en una sociedad en que los hombres viven
de la caza y de la pesca, la dimension de la
¢ politica no puede rebasar el nivel del clan,
0 sea del grupo de cazadores y de pescado-
res. A ese nivel de desarrollo de la produccion
nose pueden formar ni tener vida auténoma
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grupos mas vastos que el clan. En cambio,. en
una sociedad en que e! modo de produccién
es de tipo industrial, con concentracién de
grandes masas obreras en las fabricas, alre-
dedor de las que se forman grandes ciudades,
la divisién del trabajo se hace tan compleja
que resulta posible organizar grupos huma-
nos en espacios de las dirhensiones de los
estados nacionales, y mucho mas vastos aan.
Es cierto que en épocas anteriores a la for-
macién de la sociedad industrial moderna se
pudieron construir grandes imperios, como
el romano, pero su cohesidn se basaba en rvél’a-
ciones de sujecién y no en la participacién
politica de todos los citdadanos, como suce-
de en el estado moderno. Después del ocaso
de la ciudad-estado, en que la extension del
comportamiento de la vida comin coinc'igha
con el 4rea en que operaba el poder politico
supremo, solo la conducta de una pqueﬁa
parte de la poblacion (mercadere_s, buréera-
tas, etc.) estaba unificada por encima de la c.
de estrutura agraria, donde se desarrollaba
la vida del hombre comtin, y estaba ligada al
poder central. Solo con la formacién del esta-
do nacional moderno un namero cada vez
mayor de formas de conducta se ‘unific?(’) en
espacios cada vez mas vastos, se vmcl:ulo con
el estado y permitié, con la democracia repre-
sentativa, la ampliacion del area de gobier-
no libre. Pera esta forma de organizacion po_li-
tica encontré en la dimensién su propio limltf:
y los conflictos internacionales que se deri-
varon de la misma crearon estados cerrados
y belicosos. ] _

El estudio de las bases historico-sociales de
la c. politica nos ofrece, pues, un critericf gene-
ralisimo que nos permite explicar no so@o las
razones de la ampliacién de las dimenswx}fes
de la c. politica sino también de la disolusién
de estados demasiado vastos para mantener-
se en un espacio no integrado suficiente:-mente
desde el punto de vista social. Pero asi como
no han existido nunca (y no existen toda\rla’)
las condiciones sociales para crear una c. poli-
tica de dimensiones mundiales, el mundo esta
dividido en una pluralidad de estados. Esta
pluralidad determina la anarquia internacio-
nal, el antagonismo entre los estados y la con-
siguiente adaptacion de las estructuras esta-
tales a las necesidades de esta lucha. Funda-
mentalmente por esta razén las estructuras

del estado se presentan como un factor rela-




